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Zwiazek Miast Polskich podczas posiedzenia zarzadu w Skierniewicach przyjal stanowisko
dotyczace rzadowego , Pakietu dla srednich miast”. Znalazlo sie tam szereg postulatow
zgloszonych przez Ciechanéw. ZMP wskazuje na potrzebe wsparcia dla srednich miast, zwracajac
uwage na elementy, ktore nalezy wprowadzi¢ do rzadowego pakietu, by faktycznie spelnial swoja
funkcje i stanowil rzeczywiste wsparcie.

W swoich rekomendacjach ZMP podkresla, ze edycja pilotazowa pakietu dla miast nie jest wystarczajaca,
poniewaz nie uwzglednia czesci kierunkow wsparcia, ktoére dotycza najpilniejszych potrzeb tych miast. W
zwigzku z tym ZMP zglasza propozycje uzupemienia pakietu na obecnym etapie realizacji. Jedna z nich
dotyczy objecia wsparciem z rezerwy wykonania obecnej perspektywy finansowej UE w pierwszej
kolejnosci tych miast, ktorych projekty nie uzyskaty srodkow z RPO i znajduja sie na listach rezerwowych,
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a takze sa zgtoszone do programoéw sektorowych, ktore nie otrzymaty dofinansowania z powodu braku
srodkow. Sa to gotowe projekty inwestycyjne, ktore beda mogly by¢ podjete niemal natychmiast po
ewentualnym uzyskaniu Srodkéw.

Zdaniem ZMP nalezy réwniez zaangazowac¢ do wsparcia pakietu inne narzedzia finansowe, jakimi
dysponuje rzad, zwlaszcza $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
funduszy wojewodzkich. Zwiazek sugeruje takze rozwazenie mozliwosci wsparcia miast srednich z innych
funduszy celowych, bedacych w gestii rzadu albo poszczegélnych ministrow (np. programy Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Fundusz Pracy, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorstw, Program rozwoju gminne j i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019). Popiera rowniez propozycje wzmocnienia systemu funduszy pozyczek, poreczen i gwarancji
kredytowych w kierunku tworzenia regionalnych bankéw rozwoju, ktére mogltyby wspierac lepsze
wykorzystanie potencjatéw endogennych.

W kontekscie perspektywy, w ktdrej pakiet miatby mie¢ pelny wymiar (po 2020 roku), ZMP jest zdania, ze
powinien on otrzymac ksztatt zintegrowanego programu operacyjnego i wskazuje na wyzwania stojace
przed srednimi miastami, jak ograniczone grono potencjalnych inwestorow, pozostatosci po upadtych w
latach 90. zaktadach pracy i trwate skutki tego upadku w miastach o monokulturze przemystowej, brak
wystarczajacej liczby miejsc pracy, powodujacy odplyw mieszkancéw do miast duzych, nizsze zarobki i
mozliwosci rozwoju zawodowego w porownaniu z duzymi aglomeracjami, nizszy poziom szkolnictwa
wyzszego, ograniczony dostep do kultury, sztuki, terenéw rekreacyjnych, sportu catorocznego; likwidacja
czesci organow administracji oraz rangi po utracie statusu miast wojewddzkich.

ZMP uwaza, ze gldwne dziatania takiego zintegrowanego programu powinny by¢ podejmowane przede
wszystkim w tych dziedzinach, ktérych wzmocnienie pozwolitloby zminimalizowa¢ negatywne skutki utraty
funkgcji spotecznych i gospodarczych przez srednie miasta. Miasta wskazuja cztery gtéwne kierunki
potrzebnych dziatan zintegrowanych.

Pierwszy z nich to rozwdj gospodarczy, innowacje, nowe inwestycje. W swoim stanowisku ZMP podkresla,
ze rozw0j nalezy oprze¢ na uruchamianiu lokalnych potencjalow, w zwiazku z czym nalezy stworzy¢
krajowy program preferencji dla nowych inwestoréw w miastach srednich, zwiekszy¢ w miastach srednich
kwote dotacji na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej/spotdzielni socjalnej, oferowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, wspiera¢ budowe infrastruktury na terenach inwestycyjnych (np. poprzez
instrumenty BGK), wspiera¢ budowe infrastruktury drogowej, zwiekszajacej dostepnos¢ do terenow
inwestycyjnych, wspiera¢ rozwoj przedsiebiorczosci w sektorach stanowiacych specjalizacje gospodarcze
danego miasta, poprzez zawieranie (tréjstronnych) kontraktow terytorialnych.

Drugi wskazywany przez miasta kierunek to mieszkalnictwo. ZMP zaznacza, ze konieczne jest poszerzenie
wachlarza instrumentéw wsparcia rozwoju mieszkalnictwa i stworzenie w tym zakresie preferencji dla
miast Srednich, w tym: stworzenie preferencyjnych warunkéw dla miast srednich aplikujacych do BGK o
srodki na budownictwo socjalne oraz komunalne (na przyktad poprzez podniesienie poziomu
dofinansowania - do 60-70%); dodatkowe punkty w RPO dla instytucji z miast srednich aplikujacych o
srodki na odnowe tkanki mieszkaniowej, termomodernizacje.

Trzeci wymieniany kierunek to rozwoj infrastruktury podnoszacej jakos¢ zycia mieszkancow. ZMP zwraca
uwage, ze miasta srednie, zwlaszcza potozone na obszarach zmarginalizowanych, potrzebuja wsparcia,
zarowno z poziomu centralnego jak i regionalnego oraz powinno ono obejmowa¢ miedzy innymi:
wyznaczenie w sektorowych programach operacyjnych dziatan priorytetowych dla miast srednich, np. w
PO IiS obejmujacych odnowe oraz tworzenie terenéw zielonych w miastach (dzi$ dziatanie 2.5 Poprawa
jakosci srodowiska miejskiego dotyczy jedynie terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych,
powojskowych, pogoérniczych). Wsparcie polega¢ mialoby rowniez na stworzeniu preferencyjnych
warunkoéw dla miast srednich w programach realizowanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, np.
wyzsze dofinansowanie badZ dedykowane programy budowy infrastruktury sportowej, np. na catoroczne
lodowiska, baseny otwarte, korty tenisowe - dziedziny sportu, ktére w srednich miastach nie maja szans



rozwoju. ZMP sugeruje stworzenie preferencji dla miast srednich aplikujacych o srodki na drogi w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej oraz wyodrebnienie czesci
dedykowanych dla miast $rednich w przyszlym PO IiS, dotyczacych dostepnosci do sieci TEN-T.
Wymieniana jest takze potrzeba wspierania rozwoju infrastruktury edukacyjnej oraz przeznaczonej dla
dzieci i mtodziezy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; potrzeba wspierania, zwtaszcza przez NFOSiGW
oraz fundusze wojewddzkie programéw zréwnowazonej energetyki lokalnej oraz ochrony waod
powierzchniowych w miastach srednich. Zdaniem ZMP wsparcie powinno polega¢ takze na zobowigzaniu
dysponentéw regionalnych programéw operacyjnych do preferowania poprawy jakosci zycia w miastach
srednich w RPO (np. rewitalizacja, termomodernizacja, dziedzictwo kulturowe, OZE itp.).

Czwarty wskazywany w stanowisku ZMP kierunek to podziat administracyjny. W kontekscie skutkow
zmian w administracji jakimi byto powstanie w 1990 roku tzw. gmin obwarzankowych wokdt niektérych
miast oraz utraty funkcji wojewodzkich przez 33 miasta w 1999 roku, ZMP proponuje lokowanie agencji,
spotek, przedsiebiorstw panstwowych w miastach srednich oraz wsparcie taczenia miast i tzw. gmin
obwarzankowych (art.4 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym; niektére zaineresowane miasta oczekuja
nawet samodzielnej inicjatywy Rady Ministrow w tym zakresie, zgodnie z art.4 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym) jak réwniez uzupetnienie kryteridow dokonywania korekt podziatu administracyjnego o
kryterium uwarunkowania rozwojowe.

ZMP podkresla, ze zasady udzialu w poszczegdlnych programach powinny by¢ dostosowane do mozliwosci
miast, aby na samym wstepie korzystanie z danej formy pomocy nie byto utrudnione czy wrecz
niemozliwe. Przywotuje przyktad wprowadzenia braku koniecznosci posiadania dokumentacji technicznej
przy sktadaniu wnioskdw o dofinansowanie projektéw - realizacja projektéw w systemie ,zaprojektuj i
wybuduj” (daje to wieksza szanse pozyskania dofinansowania, poniewaz beneficjent nie musi angazowac
znaczacych srodkow finansowych na dokumentacje techniczng dot. przedsiewziec, co do ktérych nie ma
pewnosci pozyskania wsparcia finansowego) oraz przyktad mozliwosci budowy nowych obiektéw (np.
zwiazanych ze swiadczeniem ustug publicznych), a nie jedynie modernizacja/adaptacja/przebudowa.

ZMP jest zdania, ze dostepnym srodkom finansowym powinno towarzyszy¢ doradztwo i szkolenia z
zakresu wnioskowania o adekwatne srodki (w tym montaze finansowe), realizacji i rozliczania projektow.
Zwiazek proponuje, by jedna z form wspierania miast srednich, ktére maja wypracowana, zaakceptowana
przez mieszkancéw wizje rozwoju miasta, sprzyjajaca wyjsciu z kryzysu spowodowanego utrata funkcji
spoteczno-gospodarczych, byt zintegrowany kontrakt terytorialny. Mialoby to polega¢ na rozszerzeniu
obecnej formuly kontraktu terytorialnego, o kontrakty terytorialne dla wyodrebnionych obszaréw
funkcjonalnych, wskazanych w sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

- Propozycje rzgdu w obecnym ksztatcie zawierajq wiele brakow i z pewnosciq rozczarowujq. Na
docenienie zastuguje jednak samo podjecie tematu koniecznosci wsparcia miast srednich. Dlatego tez
Zwiqgzek Miast Polskich jako organizacja najbardziej kompetentna w tym obszarze przedstawia
perspektywe oddolnq, perspektywe miast, ktérych sprawa dotyczy. Wsparcie centralne moze byc¢
skuteczne, jezeli bedzie oparte na reakcjach na zgtaszane przez nas potrzeby - powiedziat prezydent
Ciechanowa i sekretarz zarzadu Zwiazku Miast Polskich Krzysztof Kosinski.

Postulaty Ciechanowa uwzglednione w stanowisku ZMP dotyczace ,Pakietu dla srednich miast” zostaty
przygotowane przez Wydziat Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Dzialan Strategicznych Urzedu
Miasta Ciechandéw.
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