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Ciechanow wygrywa z fiskusem przed
Trybunalem Sprawiedliwosci UE

30 marca 2023

kategoria:
Aktualnosci strona gtéwna

Dzis (30 marca) zapadl wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu w
sprawie dotyczacej Ciechanowa oraz gmin partnerskich przeciwko organowi podatkowemu.
Zgodnie z wyrokiem TSUE samorzady nie sa podatnikami VAT, a zatem nie sa zobligowane do
odprowadzania podatku VAT od pozyskanego dofinansowania na instalacje OZE na posesjach
mieszkancow. Ciechanow bedzie mogt dokona¢ ponownego przeliczenia wktadu wlasnego dla
mieszkancow i zrealizowa¢ zwrot srodkéw finansowych. Orzeczenie podwaza dotychczasowe
praktyki polskich organéw podatkowych i bedzie mialo skutki dla innych gmin w Polsce, ktore
realizowaly podobne zadania badz beda je realizowaly w przyszlosci.
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1. O co chodzi w sprawie?

W latach 2019-2021 Miasto Ciechanéw wraz z trzema gminami partnerskimi realizowato projekt
dofinansowany z funduszy UE dotyczacy instalacji paneli fotowoltaicznych i pomp ciepta na
nieruchomosciach bedacych wiasnoscia mieszkancow. W ramach catego projektu u 420 mieszkancéw
pojawily sie panele fotowolaticzne, u 88 pompy ciepta, a u 127 kolektory stoneczne. Wartos¢ zadania to
ponad 11 mln zt. Mieszkancy, ktorzy przystapili do projektu zobowiazali sie na podstawie uméw
cywilnoprawnych do wniesienia wktadu wtasnego za instalacje (25%). Kazda z gmin, reprezentowana
przez doradce podatkowego, wystapita z wnioskiem o indywidualna interpretacje podatkowa, gdzie zajeta
stanowisko, ze w zakresie realizacji OZE gmina nie jest podatnikiem VAT. Uzasadnita to tym, iz
czynnosci przez nig wykonywane, w warunkach jakie maja miejsce, nie sa dziatalnoscia gospodarcza, co
prowadzito do wniosku, ze kwoty nalezne od mieszkancéw ani dofinansowanie nie sa opodatkowane.
Nadto, gminy nie beda miaty prawa do odliczenia podatku VAT, co uprawniatoby do uznania podatku VAT
za koszt kwalifikowalny.

Organ podatkowy nie zgodzit sie ze stanowiskiem Miasta Ciechandw i pozostalych gmin oraz dla kazdej z
nich wydal negatywna interpretacje indywidualna. Zdaniem organu gminy sa podatnikami VAT realizujac
wspomniany projekt. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit kazda ze ztozonych skarg na
interpretacje. Wskutek ztozonych skarg kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny skierowat pytania
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, pytajac m.in. czy gmina
(organ wtadzy publicznej) dziala w charakterze podatnika VAT realizujac projekt, ktérego celem jest
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii, poprzez zobowiazanie sie na mocy zawartej z
wlascicielami nieruchomosci umowy cywilnoprawnej do wykonania i montazu systeméw odnawialnych
zrodet energii na ich nieruchomosciach oraz - po uptywie okreslonego czasu - do przekazania wtasnosci
tych systemow na rzecz wlascicieli nieruchomosci.

10 listopada 2022 r. Rzecznik Generalna TSUE Juliane Kokott wydata opinie poprzedzajaca wyrok TSUE,
w ktdrej wyrazita stanowisko, iz w okolicznosciach takich, jak maja miejsce w tej sprawie, gminy nie
powinny by¢ uznawane za podatnikow VAT. W opinii czytamy, iz gmina nie prowadzi wlasnej
dziatalnosci w celu swiadczenia ustug montazu OZE, nie zapewnia wlasnych instalatoréw ani wtasnej
poréwnywalnej struktury dystrybucji do przedsiebiorcéw. Zaden typowy podatnik nie prowadzitby swojego
przedsiebiorstwa w taki sposéb, ze organizuje cos dla klienta, ale ponosi jedynie ryzyko strat i nie ma
jakichkolwiek szans na zysk nawet w bardzo dtugim okresie. Réwniez powdd dzialania gminy nie ma
charakteru ekonomicznego. Na pierwszym planie, dla Gminy, stoja wzgledy interesu ogdlnego (ochrona
srodowiska i bezpieczenstwo energetyczne) na korzys¢ wszystkich. Typowy podatnik dziala inaczej.

2. Wyrok TSUE

TSUE w wyroku z 30 marca wskazat wprost, iz dostarczenie i zainstalowanie przez gmine, za
posrednictwem przedsiebiorstwa, systemow odnawialnych zZrédel energii na rzecz jej
mieszkancow, jezeli taka dzialalnos¢ nie ma na celu osiagania stalego dochodu i skutkuje
jedynie zaplata przez tych mieszkancow kwot pokrywajacych najwyzej jedna czwarta
poniesionych kosztow, a pozostala czesc¢ jest finansowana ze srodkow publicznych nie stanowi
dostawy towarow i swiadczenia ustug. Jak orzekt TSUE, podczas gdy przedsiebiorca dazy do statego
osiagania dochodu, Gminy w danym przypadku nie zamierzaja $wiadczy¢ regularnie ustug instalacji
systemow OZE i nie zatrudniaja ani nie zamierzaja zatrudnia¢ pracownikow w tym celu, co odréznia
niniejsza sprawe od spraw, w ktorych swiadczenia gminne mialy charakter trwaty.

Podsumowujac, w tym przypadku Gmina nie jest podatnikiem VAT, nie musi placi¢ podatku VAT od
tych ushug i tym samym obciaza¢ nim mieszkancow. Wktad wlasny mieszkancow ani dofinansowanie
nie stanowi zaptaty za ustugi opodatkowane podatkiem VAT- wyrok TSUE z dnia 30 marca 2023 r., sprawa
C-612/21



- ,Polskie paristwo wytudzito VAT od obywateli przy projektach OZE, realizowanych przez samorzqdy, z
funduszy Unii Europejskiej. TSUE wydajqgc wyrok podwazyt dotychczasowe praktyki fiskusa. Dzieki
aktywnosci Miasta Ciechanow, ktore razem z gminami partnerskimi postanowilo zaskarzy¢ podatkowgq
interpretacje, dziesiqgtki tysiecy obywateli majq szanse odzyskac¢ swaoje pienigdze. Rownoczesnie pewne
jest to, ze przy kolejnych projektach OZE realizowanych z funduszy europejskich poprzez samorzqdy od
wktadu wtasnego mieszkanca i dofinansowania podatku VAT juz nie bedzie” - mowi prezydent Ciechanowa
i sekretarz Zwiazku Miast Polskich Krzysztof Kosinski.

Jak wskazuje doradca podatkowy Janusz Wyrzykowski z Kancelarii Wyrzykowscy, ktory reprezentowat
Miasto Ciechandw i inne gminy podczas catosci postepowania, wyrok ma szczegoélne znaczenie dla
samorzadow, ktdre wnioskowaly o dofinansowanie, przy czym z uwagi na prawo do jego odliczenia nie
uzyskaty dofinansowania na podatek VAT.

- ,Jednoczesnie, zgodnie z interpretacjami podatkowymi, uznaty dofinansowanie za wynagrodzenie za
ustugi dla mieszkancow, od ktorego podatek ten odprowadzity. W zaleznosci od przyjetego sposobu
rozliczenia podatku VAT skutki mogq byc rozne. Warto jednak dokonac analizy finansowanej pod kqtem
zasadnosci skorygowania swoich rozliczen i ponownej kalkulacji wktadu wtasnego mieszkanca” -
komentuje dor. pod. Janusz Wyrzykowski.

3. Co dalej?

Po wydanym wyroku TSUE, sprawa ponownie wroci do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ktory wyda wyrok na skutek wniesionych skarg kasacyjnych.
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