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Ciechanow moze wygrac z fiskusem przed TSUE
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Przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczy sie postepowanie, dotyczace
nieuznawania gmin za podatnikow VAT przy projektach instalacji OZE na nieruchomosciach
mieszkancow. Jest ono poklosiem skargi kasacyjnej miasta Ciechanow i gmin partnerskich na
rozstrzygniecie interpretacyjne organu podatkowego. Rzecznik Generalna 10

listopada biezacego roku wydala korzystna dla Ciechanowa opinie, ktora poprzedza wyrok TSUE.
W przypadku rozstrzygniecia TSUE zgodnego z opinia rzecznik, miasto odzyska dla mieszkancow
23% zaplaconego podatku VAT. Bedzie to mialo skutki dla setek innych gmin w Polsce, ktore
realizowaly podobne projekty.
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Gminy zajely stanowisko, ze nie sa podatnikami VAT

10 listopada 2022 r. na stronie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostata opublikowana opinia
Rzecznik Generalnej Juliane Kokott w sprawie projektu, gdzie liderem jest Gmina Miejska Ciechanéw w
zakresie montazu odnawialnych zrédet energii na nieruchomosciach, bedacych wlasnoscig mieszkancow.
Mieszkancy, ktorzy przystapili do projektu zobowiazali sie, na podstawie uméw cywilnoprawnych do
wniesienia wktadu wlasnego za instalacje (25%). Pozostata wartos¢ instalacji finansowana byta z
dofinansowania pochodzgcego ze srodkow unijnych, uzyskanego na podstawie umowy z wojewodztwem
mazowieckim. Kazda z gmin realizujacych projekt wystapita z wnioskiem o indywidualna interpretacje w
analogicznym stanie faktycznym.

Gminy zajety stanowisko, Ze nie sa podatnikami VAT, albowiem czynnos$ci wykonywane przez gminy nie sa
dziatalnoscia gospodarcza. Taka interpretacja prowadzi do wniosku, ze kwoty nalezne od mieszkancow ani
dofinansowanie nie sa wynagrodzeniem za jakiekolwiek ustugi i w konsekwencji nie sa opodatkowane.
Ponadto gminy nie maja prawa do odliczenia podatku VAT, co uprawniatoby do uznania podatku VAT za
koszt kwalifikowalny, jezeli nie godzi to w pozostate warunki przyznania dofinansowania na dane koszty.

Organ podatkowy nie zgodzil sie, WSA oddalit skarge

Organ podatkowy nie zgodzit sie z taka interpretacja kazdej z gmin oraz wydat interpretacje negatywna.
Zdaniem organu gminy sa podatnikami VAT realizujac opisany projekt.

W dlad za organem podatkowym wypowiedzial sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalajac kazda ze skarg (wyroki z dnia 18 wrzesnia 2020 r., sygn. akt III SA/Wa 2211/19, sygn. akt III
Sa/Wa 2160/19, sygn. akt III SA/Wa 2234/19, wyrok z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Wa 2252/19).

Gminy zaskarzaja wyroki, NSA Kkieruje pytania do TSUE

Wyroki zostaly zaskarzone przez gminy do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Nastepnie
NSA skierowat pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j:

1. Czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE seria L z 2006 r. Nr 347/1, ze zm.), aw
szczegolnosci art. 2 ust.1, art. 9 ust. 1 i art. 13 ust.1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze gmina (organ wladzy publicznej) dziala w charakterze podatnika VAT realizujac projekt,
ktorego celem jest zwiekszenie udzialu odnawialnych zZrédet energii, poprzez zobowiazanie sie na
mocy zawartej z wtascicielami nieruchomosci umowy cywilnoprawnej do wykonania i montazu
systemdw odnawialnych zrdédet energii na ich nieruchomosciach, oraz - po uptywie okreslonego
czasu - do przekazania wlasnosci tych systeméw na rzecz wtascicieli nieruchomosci?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy do podstawy opodatkowania w
rozumieniu art. 73 tej dyrektywy nalezy wliczy¢ otrzymane przez gmine (organ wtadzy publicznej)
dofinansowanie ze srodkdéw europejskich na realizacje projektow dotyczacych odnawialnych zZrodet
energii?

Opinia Rzecznik Generalnej

W opublikowanej opinii Rzecznik Generalna wyrazita stanowisko, iz w okolicznosciach takich, jak maja
miejsce w tej sprawie, gminy nie powinny by¢ uznawane za podatnikdw VAT. W opinii czytamy, iz gmina
nie prowadzi wlasnej dziatalnosci w celu swiadczenia ustug montazu OZE, nie zapewnia wtasnych
instalatoréw ani wtasnej poréwnywalnej struktury dystrybucji do przedsiebiorcéw.

Przeciwnie, umowy sa zawierane jedynie z tymi mieszkancami, ktorzy chca skorzysta¢ z rozbudowy
systeméw OZE i w tym celu zgtosza sie do gminy. Moga oni poczatkowo korzystac¢ z systemu za



stosunkowo niewielki wktad wlasny, a po pieciu latach otrzymaja go na wtasnosé¢. Dziatalnos¢ gminy
ogranicza sie wylacznie do zorganizowania skutecznego finansowania i wykonania instalacji nowych
systemow produkcji energii odnawialnej na terenie gminy przez podmiot prywatny. Dzialalnos¢ ta
obejmuje w szczegodlnosci sprawowanie biezagcego nadzoru inwestorskiego i rozliczenie finansowe. Typowy
przedsiebiorca dodatby koszty organizacyjne plus marze zysku do ceny swojego Swiadczenia.

Gminy to nie przedsiebiorcy,

Gmina nie konkuruje z innymi prywatnymi dostawcami. Gmina nie rozwija w tym wzgledzie inicjatywy
przedsiebiorczej ani nie ma szans na zyski. W rezultacie gmina ponosi jedynie ryzyko straty. Zaden typowy
podatnik nie prowadzitby swojego przedsiebiorstwa w taki sposéb, ze organizuje cos$ dla klienta, ale ponosi
jedynie ryzyko strat i nie ma jakichkolwiek szans na zysk nawet w bardzo dtugim okresie. Réwniez powdd
dzialania gminy nie ma charakteru ekonomicznego.

Nie chodzi o generowanie kolejnych dochodéw lub maksymalizacje istniejgcych zyskow czy o to, by w
ogole uzyskiwa¢ nadwyzki. Przeciwnie, na pierwszym planie stoja wzgledy interesu ogoélnego (ochrona
srodowiska i bezpieczenstwo energetyczne) na korzys¢ wszystkich. Typowy podatnik dziata inaczej.

beda mogly odzyska¢ VAT dla mieszkancow

Opinia Rzecznik Generalnej poprzedza wyrok TSUE. Najczesciej rozstrzygniecie Trybunatu jest z nia
zgodne. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bedzie brak zobowigzania gmin do rozliczania podatku
naleznego z tytutu wptat mieszkancéw (wktadu wiasnego) ani dofinansowania. Jezeli inne warunki
przyznawania dofinansowania nie sprzeciwiaja sie temu, podatek VAT moze zosta¢ uznany za koszt
kwalifikowalny, gdyz gminy nie maja prawa do jego odliczenia. Miasto Ciechanéw oraz partnerskie gminy
beda mogtly odzyska¢ dla mieszkancéw zaptacony podatek VAT w wysokosci 23%. W Polsce setki gmin
realizowaly analogiczne projekty z udziatem srodkéw z UE.

- Ta sprawa pokazuje, ze warto walczy¢ do korica o interes mieszkaricow z organami panstwa, ktore
zachowujq sie jakby miaty wydusic ostatni grosz od obywatela. Od poczqtku byto dla nas oczywiste, Ze
interpretacja podatkowa jest nierzetelna i tak po ludzku nieuczciwa. Byt tam tylko krétkowzroczny
podatkowy interes panstwa. Miasta i gminy pomagajq mieszkaricom korzystac¢ z odnawialnych Zrédet
energii, a rzqd chcialby jeszcze potozyc na tym swojq tape i zarabia¢ na VAT. Czekamy niecierpliwie na
wyrok TSUE i mamy nadzieje na otwieranie szampana. Skorzysta na tym bardzo wielu polskich obywateli -
mowi prezydent Ciechanowa i sekretarz Zwiazku Miast Polskich Krzysztof Kosinski.

poprzednia powro6t do listy aktualnosci nastepna
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